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国土空间规划背景下天津文化遗产空间保护体系构建

王苗  刘浩  赵东琦  胡一可 *

摘要：【目的】文化遗产空间保护与传承已成为国土空间规划编制的重要内容，目前针对新时代背景下文

化遗产空间保护体系构建的研究尚处于探索阶段。探索文化遗产保护体系的构建方法，可为国土空间规划

背景下文化遗产空间保护和利用提供借鉴和参考。【方法】以天津市为研究区域，对天津市历史文化遗产

资源保护现状进行调查，总结原保护体系在新时代的局限性，并以文化遗产空间理论为支撑、地理信息系

统为工具，从市域层面构建文化遗产空间保护体系。【结果】通过识别遗产价值，形成保护区划，建立 

“点—线—面”保护体系，实施管理机制保障措施，构建出国土空间规划背景下天津市遗产保护的总体框架。

【结论】探索了文化遗产保护体系的构建方法，并对国土空间规划背景下文化遗产空间保护和利用工作提

出 4 条建议：补充多维度价值判断；加强遗产保护整体性；发挥文化引领作用；实施动态监督管控。
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自“十八大”以来，国家越发重视中华

文明传承以及文化遗产的保护，习近平总书

记对文化遗产保护做出多次重要指示，深刻

阐述了中华优秀传统文化的历史地位和时代

价值。2019 年 5 月，国务院发布《关于建立

国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（简

称《若干意见》），标志着城市空间规划发展到

新阶段。《若干意见》提出了建立国土空间规

划“五级三类四体系”，明确了延续历史传承

的任务要求，文物保护首次被纳入国土空间

规划指导约束性专项 [1]。2021 年 3 月，自然资

源部发布的《关于在国土空间规划编制和实

施中加强历史文化遗产保护管理的指导意见》

中着重提出建立历史文化遗产基础信息库，

并将其纳入国土空间基础信息平台，以便进

行整体保护和统筹管控。国家政策的倾斜以

及规划体系的变革，标志着当前城市规划进

入高质量发展的阶段。《若干意见》中明确将

文化遗产保护纳入国土空间规划框架，并要

求从全域视角对遗产空间予以综合考量和整

体保护 [2]。

1  国内外研究现状
国外对国家遗产空间保护的研究和实践

开始较早，目前已建立了相对完善的保护体

系。1962 年罗马提出了“历史中心区”的概

念。1984 年美国建立了世界上首个国家遗产保

护区（national heritage areas, NHA）。2006 年西

班牙瓦伦西亚地区政府将市域内的绿色开放空

间和历史文化遗产等构建了一个连续的城市开

放空间系统。在学术研究领域，法国学者通过

三维景观可视化组件 SLE（Seamless Landscape 

Explorer）模拟文化景观空间 [3]，美国学者利用

GIS 平台构建主题模型和 Markov 模型 [4]。

目前中国将文化遗产按照分类分级的方

式进行保护，构建文化遗产空间体系的工作

尚处于初级阶段。杨涛 [5] 提出在整体梳理历

史文化价值体系的基础上，分层次、逐级地

系统性构建文化遗产空间体系。雷泽鑫等 [6]

运用层次分析法与 GIS 相结合的方法，量化

评估历史文化景观的价值。吴隽宇等 [7] 以江

门市为例建立文化遗产廊道保护空间网络。

在强调文化传承的时代大背景下，利用

现代信息技术对文化遗产进行可视化分析与

保护已是大势所趋，如何对文化遗产进行现

代化、数字化的保护和管理是目前国内外学

者研究的热门方向。通过借鉴国外数字化遗

产空间研究的方法，可以提出适应天津的遗

产空间保护措施。因此，在国土空间规划背

景下，城市如何快速转变保护理念，构建科

学的文化遗产空间保护体系成为一个亟待解

决的重要议题。

2  当前天津文化遗产空间保护的局限性
2.1  遗产价值模糊、数量不清

中国文物保护经历了 1949—1980 年以文

物保护为中心、1980—2000 年构建多层次保

护体系，以及 2000 年至今保护体系调整重构

（历史文化名城—历史文化名镇、名村—历史

文化街区—文保建筑）3 个阶段 [8-9]。早期文化

遗产的概念相对浅薄，类型数量较少，随着

工业遗产、农业遗产、红色遗产等各类型遗

产融入历史文化保护范畴内，文化遗产的定

义得到了极大的丰富，但遗产价值还需进一

步挖掘。

在过去的几十年中，中国文化遗产保护

在传统保护体系下，具有重要研究价值与历

史价值的遗产资源总是最先被各地政府和社

会关注，并受到全力的保护和修复，但是对

于价值较低的遗产资源却存在发掘不全、价

值不清、保护力度低等问题。同时，保护工

作往往存在“重法定，轻扩展”的问题，因此

还需要进一步加强对天津市关注度较低的遗

产资源的发掘与价值判定工作。在天津市现

有的 900 余处近现代文物建筑中，对社会公众

开放的仅占少数，历史文化社会价值的研究、

挖掘和展示仍有较大提升空间 [10]。天津的遗

产保护存在涵盖不全、价值挖掘不足等问题：

据已统计的文化遗产名录，除去 391 处已经定
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级的文保单位，仍有 1 000 余处未被定级或级

别不清的文化遗产未得到应有的保护 [11]。

2.2  城市发展与遗产保护之间的矛盾凸显

在国土空间规划的背景下，在“三区三

线”的划定工作中，大量的文化遗产空间与

生态空间、农业空间、城镇空间重合，城市

想要发展扩大，而文化遗产空间需要保护，

二者之间的矛盾日益凸显。中国在文化遗产

保护方面起步较晚，加之经济发展带来的全

国性大规模建设和改造，引发了一轮又一轮

的保护与开发利用之争 [12]。例如天津杨以德

旧居、日伪河北宪兵分队驻地旧址院落、天

津铁路印票所旧址等都是因天津地铁 2 号线、 

3 号线的修建被拆除。此外还有戈登堂、仁慈

堂等众多历史建筑在城市建设的浪潮下消失

或损毁（表 1）。

物质文明是一切发展的前提和基础，人

类对享受文明的需求驱使城市建设不断扩 

张，也间接导致文化遗产与城市记忆的不断

消亡 [13]。城市建设是为了满足人类对美好生

活的需求，遗产保护是为了保存记忆，二者

之间有共同目标，但也存在尖锐矛盾。天津

作为一座具有丰富文化遗产空间的城市，存

在大量老旧街区，如众多近代历史建筑集中

于原租界区内，与天津城市核心区域交织重

合。文化遗产占据着城市中的繁华地段，城

市更新与遗产空间保护之间存在难以调和的

“土地之争”。

为了解决这些问题，学者们认识到将遗

产保护纳入国土空间保护框架，是实现历史

文化资源全域全要素综合统筹、整体保护的

重要手段与现实基础 [14]。因此在国土空间规

划的大背景下，理清城市文脉、明确各类各

级遗产资源价值、完善文化遗产资源名录、

形成区域性视野已经逐渐成为文化遗产保护

与利用领域共同遵守的准则 [5]。遗产数量不

清，价值不明，用地属性的矛盾冲突正严重

侵害城市记忆，急需社会各界的重视。

3  构建天津文化遗产空间保护体系的

创新探索
3.1  明确天津文化遗产价值，完善遗产名录

天津文化遗产资源数量众多、种类丰富，

构建遗产名录“一张图”体系，有利于建立

文化遗产资源信息数据库，矢量化保护范围，

推进遗产数字化管理，形成对文化遗产空间

的动态监督。

3.1.1 识别文化遗产价值，挖掘潜在遗产

传统的以文物、村、镇等为单位的保护

方式，在一定程度上破坏了人文资源与自然

资源相互依存的关系。因此，自然环境与文

化遗产协同保护，是塑造更具自然与文化价

值的国土空间必然的发展方向 [15]。《市级国土

空间总体规划编制指南（试行）》中也提出了

历史文化遗产与其所处环境的整体性保护 [16]。

将研究视野转向区域性、整体性格局保护，

有利于增强文化遗产资源在空间维度上的连

通性和时间维度上的文化关联与传承 [17]。文

化遗产空间保护的区域性视野逐渐成为业内共

识，因此在识别文化遗产时，要求研究者延展

时间脉络、扩展空间范围、强化系统关联。

随着城市增量发展转入存量发展，文化

遗产越来越多地受到城市化的影响和冲击，

遗产价值没有科学的量化评估以及公众对遗

产价值认知的缺乏，导致遗产空间面临着建

设品质不佳、活力缺乏、孤岛化、同质化的

危机。因此建立科学的文化遗产价值评估体

系和增加公众参与是保护文化遗产的第一步。

3.1.2 完善遗产名录，形成“一图一表”

面对天津遗产种类丰富、保护标准不

一等现实状况，提出统筹构建全类别保护名

录体系的工作思路，建立“一图一表”管理

数据信息库 [18]。“一图”通过网络获取历史

文化遗产的地理位置信息并形成完整的数据

库，结合实地勘探对存疑数据进行校对，获

得有效的历史遗存信息点，其中包括世界文

化遗产 2 个、历史文化名镇名村 2 个、传统

村落 4 个、历史文化街区 14 个、历史风貌建

筑 877 处、不可移动文物 2 000 余处 [19]。本研

究基于 ArcGIS 平台，对现有文化遗产空间进

行信息统计和可视化分析，系统化梳理天津

文化遗产空间资源，构建“一张图”数据资

源体系。“一表”则将现有历史文化遗产分为 

4 个大类、13 个小类（表 2），统计各个历史文

化遗产点的基本信息、保护条例、保护机构、

历史背景、可利用程度等，建立天津历史文

化遗产资源基础信息“一张表”，推动历史文

化遗产保护数字化。

3.2  划定保护范围，形成保护区划

《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》

强调要明确各级历史文化遗产保护范围，统

表 1  天津中心城区部分文化遗产空间保存状况

Tab. 1  Preservation of some cultural heritage spaces in the central urban area of Tianjin

遗产名称 地址 建设年份 消失或改建年份 现状

仁慈堂 水阁大街 3 号 1862 2010 拆毁 拆除后于 2011 年在原址附近仿建

利顺德饭店 台儿庄路 33 号 1863 2009 提升改造 正常经营饭店并加建酒店博物馆

比商电车电灯公司办公楼 进步道 29 号 1904 不详 整修为天津电力科技博物馆

北洋女师范学堂 天纬路 4 号 1906 不详 改建为天津美术学院

德国电灯房 小白楼电灯房胡同 1908 2005 因海河沿岸城市开发项目拆除

天津西站老候车楼 西站前街 1 号 1909 2009 扩建 原建筑平移保存

启新洋灰公司大楼 大沽北路 111 号 1913 2005 因大沽北路拓宽工程拆除

法租界法国花园 中心花园路 16 号 1917
1941 改建，

1981 重修
拆除后改造为中心公园

法国电灯公司 哈尔滨道 228 号 1910 2009 开发为城市商业综合体

浙江兴业银行大楼 和平路 237-1 号 1921 2006 部分拆毁 改建为星巴克旗舰店

俄租界陆军医院 西锦路南侧 1921 2010 拆除

中国实业开发银行 大同道 15 号 1921 2005 因大沽北路拓宽工程拆除

平安影院 浙江路 32 号 1922 2005 拆除重建 改建为天津音乐厅

英租界海大道先农大楼 大沽北路 111 号 1923 2006 因大沽北路扩宽工程拆除

黄荣良旧居 赤峰道 72 号 1927 2005 现存为瓷房子博物馆

盐业银行大楼 赤峰道 12 号 1928 2008 部分拆除

惠中饭店 和平路滨江道交口 1930 不详 现存，依旧为酒店加底商的模式
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筹划定各类历史文化遗产保护线 [16]。根据各

类文化遗产保护专项规划，如“历史文化街

区”“历史文化名村名镇”，提取相应坐标点，

在 ArcGIS 平台形成保护区划（图 1）。但由于

各类保护专项规划相对独立，保护范围划分

方法不一，如有交叉重合的保护区划则以资

源保护级别最高的保护范围为准。

3.3  建立“点—线—面”文化遗产空间保

护体系

在国土空间规划的时代背景下，建立全

域全要素统筹视野，形成遗产空间格局，有

利于实现对未来城市的科学预测、合理规划

与充分利用 [20]。探索构建“点—线—面”的

表 2  天津历史文化遗产体系

Tab. 2  Historical cultural heritage system of Tianjin

遗产类型 保护等级 数量或名录

世界遗产 世界级
大运河天津段、

古长城蓟州段

文物保护

单位

全国重点文物保护单位 34 处

市级文物保护单位 220 处

区级文物保护单位 151 处

历史风貌建筑 877 处

聚落类遗产

国家级历史文化名城
天津市历史文化

名城

天津历史文化名城 蓟州古城

历史文化街区 14 处

中国历史文化名村名镇
杨柳青镇、西井

峪村

天津历史文化名村名镇 5 处

传统村落 8 处

非物质文化

遗产

国家级 49 处

市级 357 处
历史文化街区核心保护范围 历史城区范围

N

6鞍山道历史文化街区
5海河历史文化街区 

1

2
3
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4
5

8
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9
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6
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2老城厢历史文化街区 
1估衣街历史文化街区 

7劝业场历史文化街区

9中心花园历史文化街区
10承德道历史文化街区
11解放北路历史文化街区
12泰安道历史文化街区
13五大道历史文化街区
14解放南路历史文化街区

8赤峰道历史文化街区

天津市历史文化街区建设控制范围

N N

天津市中心城区文化遗产核密度分析天津市文化遗产核密度分析
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1 天津市中心城区聚落类历史文化资源保护规划
Protection planning of historical and cultural resources of 

settlements in the central urban area of Tianjin

2 文化遗产核密度分析
Nuclear density analysis of cultural heritage

保护体系，形成整体化、系统化的保护格局。

3.3.1 面：文化遗产资源密集区和已建成的历

史文化保护区

首先，通过数字信息化技术形成“全城

全要素”的天津文化遗产空间数据库，共包

括 3 层数据结构：1）历史文化遗产要素空间

落位相关数据；2）已建成的历史文化保护 

区；3）基础数据，比如道路、河流、行政边

界等。

其次，通过 ArcGIS 平台识别天津市文

化遗产空间聚集程度较高的区域，参考文物

等级、区域影响力、保存情况等因素，对市

域内的文化遗产空间进行赋值，形成矢量化

图形。在国土空间层面，如果文化遗产空

间聚集面积太小，则不具有聚集效应。通

过 ArcGIS 平台的核密度分析法对天津市全

域文化遗产空间进行分析，搜索半径设定为 

1 000 m，将面积大于 400 hm2 的聚集区作为文

化遗产空间密集区 [21]（图 2）。在文化遗产空

间密集区内采用区域视野，整体地辨别文化

遗产在时间、空间、精神、功能等上的内在

联系，尤其是在文化遗产分类分级保护的基

础上，更应将文化遗产看作一个整体。“遗产

保护”保护的不是单独、孤立的某一个重要文

化遗产，而是保护文化遗产所依存、延续的

整体空间。建议城市规划管理部门建立导则，

严禁危害文化遗产底线管控空间的任何行为

活动，严格管理协同管控空间，协调好文化

遗产之间的联系空间，以及文化遗产空间与

国土空间的重合空间。在支撑保障空间层面，

鼓励遗产活化利用，增设文化遗产延续必备

的基础设施和公共服务设施，传承历史文脉，

促进文化遗产高质量发展。

3.3.2 线：线性遗产空间及周边遗产资源

目前，中国文化遗产体系主要分为文

物保护单位、历史文化保护区、历史文化名

城。虽然线性遗产空间逐渐进入研究者的视

野，但是这种以文物为单位的保护方式会严

重割裂线性遗产，破坏其完整性和原真性。 

1974 年，地理学家苏尔将“文化景观”[22] 定

义为：特定时期内形成的具备某种地域特征

的自然与人文因素的综合体，并随人类活动

而动态变化。因此在构建保护体系时，保护

方式应该从单点的保护转变为对整个线性遗

产的整体保护，也就是对整个线性遗产空间

的保护，同时应强调对多个单点文化遗产空

间的整合与跨区域合作。因此参照 2019 年中

共中央办公厅、国务院办公厅印发的《大运

河文化保护传承利用规划纲要》，将大运河两

岸 2 000 m 范围划定为核心监控区（图 3）。

线状文化遗产空间周边往往附带大量相

关的文化遗产点，同时还有孕育线性文化遗

产的自然景观以及衍生的非物质文化遗产，

这些都应该纳入保护区当中。重视与人文资

源相互依存的环境的整体保护，全域全要素

保护线性文化遗产空间。大运河（天津段）占

1

2

文化遗产核密度

文化遗产核密度
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总长度的 1/10 左右，约 195.5 km，分南、北

运河 2 个部分。沿运河分布着众多历史文化

遗产，包括中心历史城区、杨柳青镇、独流

镇等，凝结着天津地区深厚的历史底蕴和文

化内涵。其中三岔河口段被列为世界文化遗

产；核心监控区内涉及 7 个历史文化街区、 

1 个国家级历史文化名镇、124 处文物保护单

位与历史建筑，以及 21 株古树名木 [23]。

3.3.3 点：遍布全市的文化遗产资源点位

“点”为分散的文化遗产资源，包括历史

建筑、重要的历史遗迹等物质遗存、景观空间

节点等（图 4）。自新中国成立以来，中国就

非常重视文物保护，1961 年国务院发布的《文

物保护管理暂行条例》中正式提出了“文物

保护单位”的概念及界定方式。在至今 60 余

年的发展中，针对“文物单位”形成的法规、

保护体系、指标等都已经相当成熟，因此对

于分散在全市各处的文化遗产资源可以依照

原有的保护体系进行保护。注重“底线管控 +

引导利用”的发展方式 [18]。在底线管控方面，

为文化遗产本体空间划定历史文化保护底线，

严禁任何危害文化遗产本体空间的产业活动。

在引导利用方面，应在遗产空间可承受的范

围内鼓励对文化遗产资源的活化利用，同时

大力发展文创旅游、科普教育、便民公园等

产业，为文化遗产赋予新的活力，延续其生

命力，促使文化遗产空间高质量发展。

3.4  实施管理机制保障措施

根据天津历史文化遗产信息，搭建现代

化信息平台，并将该平台作为遗产资源保护、

管控、活化利用和科普教育等工作的支撑 

（图 5）。同时注重管控底线的矢量化和保护的

整体性，由“点”的保护转向“面”的整体

性保护，并纳入天津历史文化遗产信息平台，

构建文化遗产保护“一张图”体系。在文化

遗产管理监督方面，完善相关法律法规，修

订历史文化名城保护条例、编制保护传承管

理办法。在文化遗产利用方面，发挥市场配

置资源的决定作用，补齐天津各文化遗产空

间公共服务设施短板，打破传统历史文化保

护工作过于孤立的弊端，重新激发文化遗产

空间活力，促进文化传承与文化遗产空间的

活化利用。

4  讨论与结论
文化遗产空间作为国土空间的重要组成

部分，对其保护体系构建的理论研究与实践

尚且处于探索阶段，本研究结合文化遗产空

间相关理论，以及文化遗产相关保护工作现

状，对文化遗产空间保护与传承工作提出 4 点

建议：1）加强对历史文化遗产价值的多维度

判断，发掘城市在空间、时间等视角上的独

特性和唯一性，体现文化遗产的地域性、差

异性，做到全要素、全时空下的文化遗产空

间保护；2）立足于区域视野，注重历史文化

遗产资源以及与之相互依存的自然环境的整

体性保护，构建整体性的保护体系；3）发挥

文化的引领作用，以文化遗产空间为核心塑

造魅力国土空间，处理好保护与传承的关系，

增强历史文化资源空间活态化利用，促进文

化遗产空间保护高质量发展；4）通过数据信

息建立国土空间“一张图”体系，实现对文

化遗产空间的动态监管。
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Abstract: 
[Objective] The protection and inheritance of cultural heritage space have become 

an important part of territorial spatial planning. At present, the research on the 

construction of cultural heritage spatial protection system in the new era is still in 

the exploratory stage. This research explores the construction method of cultural 

heritage protection system, in order to provide reference for the protection and 

utilization of cultural heritage space in the context of territorial spatial planning. 

[Methods] Taking Tianjin as the research object, this research investigates the 

current status of the protection of historical and cultural heritage resources in 

Tianjin, summarizes the limitations of the original protection system in the new 

era, and researches the construction of a municipal cultural heritage space 

protection system by virtue of the geographic information system under the 

support of the theory of cultural heritage space. 
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Architecture, 2023, 30(S2): 46-50. DOI: 10.12409/j.fjyl.2023.S2.0046.05.

[Results] The research builds a general framework for heritage protection in 

Tianjin in the context of territorial spatial planning by identifying heritage values, 

forming protection zones, establishing a “point - line - plane” protection system, 

and implementing a management mechanism to secure the protection. 

[Conclusion] The research explores the construction method of cultural 

heritage protection system, and proposes the following four suggestions for the 

protection and utilization of cultural heritage space in the context of territorial 

spatial planning: Supplement the multi-dimensional value judgment; strengthen 

the holistic nature of heritage protection; play the leading role of culture 

leadership; and carry out dynamic supervision and control.
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