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摘要：中国世界自然遗产地乡村景观是中国世界自然遗产地多层次价值体系的有机构成，为自然遗产保护和

社会经济发展提供重要支撑。在国际遗产保护理念和中国国土空间规划体系不断完善的背景下，解读中国世

界自然遗产地乡村景观价值内涵及其保护与发展的局限，从价值认知、规划制定和多方共治 3 个层面构建中

国世界自然遗产地乡村景观保护与发展协同框架。以武陵源中湖乡为例，识别乡村景观在生态、农业、文化

和审美等方面的价值，提出乡村景观保护与社会经济发展协同策略，为中国世界自然遗产地乡村景观的“五

位一体”可持续发展提供新思路。

关键词：世界自然遗产地；乡村景观；乡村规划；遗产保护；可持续发展

Abstract: Rural landscape in China’s world natural heritage sites is an organic composition of the multi-level 

value system of China’s world natural heritage sites, which can provide important support for natural heritage 

protection and social and economic development. Under the background of continuous improvement of 

international heritage protection concept and China’s territorial spatial planning system, this research interprets 

the value connotation and protection and development limitations of rural landscape in China’s world natural 

heritage sites, and constructs a collaborative framework for the protection and development of rural landscape 

in China’s world natural heritage sites from the three aspects of value recognition, plan formulation and multi-

governance. Taking Zhonghu Township, Wulingyuan as an example, this research identifies the ecological, 

agricultural, cultural and aesthetic values of rural landscape, and proposes relevant strategies for the 

collaboration between rural landscape heritage protection and social and economic development, in order to 

provide new ideas of “five-in-one” sustainable development for rural landscape in China’s world natural heritage 

sites.

Keywords: world natural heritage site; rural landscape; rural planning; heritage protection; sustainable 

development
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世界自然遗产地是中国最重要的自然保护

地类型。笔者依据世界遗产官网（whc.unesco.

org/en/list/）信息统计，发现在中国已登录的

14 处世界自然遗产地和 4 处世界文化和自然混

合遗产地中，有 13 处位于“胡焕庸线”以东

的人口稠密区，这些世界自然遗产地内均包含

一定数量的乡村景观，与社区居民生计密切相

关。乡村景观作为文化景观遗产反映了不同时

期人类社会与自然环境的相互作用，具有珍贵

的遗产价值和发展潜力 [1]。长期以来，中国世

界自然遗产地乡村景观受到自然保护地规划和

国土空间规划两套独立并行的规划体系统筹，

二者在内容和对象上有所重叠，但在协同实施

的过程中存在乡村景观价值认知局限，导致乡

村景观人地分离、资源浪费等诸多问题。目

前，中国正在推行“多规合一”的国土空间规

开放科学（资源服务）
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划体系改革，促进自然保护地规划与国土空

间规划“并轨”，优化世界自然遗产地乡村资

源配置 [2]。如何认知中国世界自然遗产地乡村

景观的多元价值，并以此为依据，制定弹性

精准的乡村规划和多方共治策略，已成为研

究的热点与难点。

1  中国世界自然遗产地乡村景观的多

元价值认知
1.1  乡村景观的遗产价值解读

依据联合国教科文组织对世界遗产的定

义，乡村景观属于有机演进类文化景观，是

世界遗产的重要组成 [3]。2017 年，国际古迹遗

址理事会（International Council on Monuments 

and Sites, ICOMOS）在《关于乡村景观遗产的

准则》（Principles Concerning Rural Landscapes as 

Heritage）中将乡村景观定义为“人类通过农

业、畜牧业、渔业、林业、狩猎和采矿等多

种生产方式与自然互动而形成的陆地及水域”，

该文件同时指出“所有的乡村地区都可以作

为遗产进行解读”，因此延续乡村景观的多元

遗产价值能为社会发展提供生态服务、文化

支撑与经济收益 [4-5]。

乡村景观的遗产价值主要表现为因地制

宜的聚落模式、可持续的农业系统、历史文

化遗迹以及地域性的审美特征。聚落模式体

现了人类对自然环境的深刻认知与资源利用

智慧，包含独特的乡土建筑、农田布局、水

网结构和防御设施 [6]；可持续的农业系统能够

促进土壤保质和物质循环，向社会稳定地输出

食物、木材等农业资源，也能为众多物种提供

栖息地 [7]；乡村历史遗迹承载了地方记忆，对

塑造居民的文化认同感具有重要意义 [8]；富有

韵律的农田和聚落肌理给人以优美的视觉体

验，能够引发诗意栖居的情感共鸣 [9]。 

1.2  乡村景观对世界自然遗产地的重要贡献

依 据 世 界 自 然 保 护 联 盟（International 

Union for Conservation of  Nature, IUCN）提出

的保护地体系（图 1），乡村景观具有国家层

面价值和地方层面价值 [10]。中国世界自然遗

产地乡村景观呈现出自然与文化交织的独特

魅力，与自然遗产的关联和贡献主要体现在

以下两方面。

1）乡村景观承载了世界遗产价值。世

界自然遗产地内众多的山峰、溪流、动植物

栖息地等世界遗产突出普遍价值（outstanding 

universal value, OUV）载体位于乡村范围内，

与乡村景观形成了紧密关联的有机整体。例

如，世界自然遗产武陵源风景名胜区内的乡

村大多以石英砂岩峰林为屏障，当地的土家族

居民认为靠近山峰能够得到山神庇护，靠近水

源有利于农业生产，使乡村聚落与山水基底建

立了密切的精神文化关联和资源依存模式。

2）乡村景观展现了世界自然遗产地生物

与文化多样性。原住民基于自然环境，创造

了丰富的传统生态智慧和民族文化、可持续

的农业系统和独特的景观风貌。经过长期实

践的农识经验能够引导原住民有序地保护和

利用自然资源，并以民俗歌舞、节日庆典等

形式代际相传，为世界自然遗产地内人与自

然和谐共生创造了良好的社会基础。

近年来，中国许多研究都致力于发挥乡

村景观对生态文化系统保护和社会可持续发展

的积极作用，提出了一系列实践策略，例如结

合乡村布局设立小流域生态廊道和动植物保

护路线，探索乡村与世界自然遗产地共生模

式 [11] ；优化农业系统与自然资源的空间关联，

促进生物多样性保护、食品安全与可持续生

计 [12] ；基于世界自然遗产地乡村历史格局、

文化习俗和发展需求，提升文化教育水平，

并引导居民就业 [13] ；识别具有地域特色的景

观要素，引导乡村布局与自然环境协调 [14]。

2  中国世界自然遗产地乡村景观保护

与发展的重点及难点
中国世界自然遗产地乡村景观对提升世

界自然遗产地韧性和促进世界遗产 OUV 永续

传承至关重要。2019 年，《自然资源部办公厅

关于加强村庄规划促进乡村振兴的通知》提出

“提升各类资源利用效率，引导绿色经济转型，

传承多元文化以及引导群众参与”等乡村发

展要求，明确了生态文明视野下优化乡村规

划和管理机制的任务 [15-16]。中国世界自然遗产

地乡村景观保护与发展应以“人与自然和谐

共生”为核心，充分认知、保护和利用乡村

传统生态智慧、资源管理经验、历史文化习

俗等具有积极效益的价值载体，但现阶段仍

存在较多局限。

2.1  缺乏对乡村景观价值及其与世界自然

遗产地关联的全面认知

长期以来，中国世界自然遗产地内的乡

村常被认为是遗产资源的消耗者和威胁环境

保护的管控对象，村庄自身的保护与发展受

限，导致大量乡村景观价值载体被忽略、历

史遗迹缺乏修缮、农田荒废、传统文化流失

等问题。并且严格的生态管控措施极大地限

制了居民的传统生产与生活，阻断了地方原

有的生物与文化多样性，难以实现人与自然

协同的可持续发展。

2.2  缺乏针对世界自然遗产地乡村弹性精

准的规划内容

中国世界自然遗产地内的乡村受到自然

1  世界遗产突出普遍价值与其他保护地价值之间的关系 [10]

Relationship between the outstanding universal value (OUV) of world heritage and the value of other protected areas[10]

1

世界
遗产 突出普遍价值

国际层面价值
国际保护地

（如生物圈保护区、
地质公园）

区域层面价值

次区域层面价值

国家层面价值

地方层面价值

区域网络保护地
（如Natura 2000自然保护区网络）

次区域保护地
（如跨国界保护区）

国家保护地
（如国家公园、自然保护区、纪念碑、非政府组织认定的重要生态网络）

次国家保护地
（如省级公园和保护区）
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保护地规划和国土空间规划的共同管控，二

者各有侧重且相互协调。中国世界自然遗产

地依据资源差异被划分为风景名胜区、国家公

园等不同自然保护地类型，虽然不同自然保护

地类型的规划文件在涉及乡村规划的内容上各

有侧重，但均以协调乡村景观与世界自然遗

产地关系为重点，从遗产保护角度为国土空

间规划提供科学建议。国土空间规划侧重乡

镇和村庄的人口规模、土地利用、产业发展、

建筑风貌和基础设施等内容，为自然保护地

规划提供各类底线资源的空间布局和指标依

据 [17]。二者在协同过程中，常因乡村景观价

值认知局限而导致规划内容缺乏弹性和精准

性（图 2）。例如国土空间规划易忽视乡村与

世界自然遗产地山水的关联，采取“一刀切”

的社区搬迁加剧人地矛盾；自然保护地规划

易因缺乏对单个村庄的深入引导，造成经济

发展滞后和“千村一面”等建设问题 [18]。

2.3  缺乏世界自然遗产地乡村多方共治和

社区参与的机制举措

仅依靠空间规划难以实现对世界自然遗

产地乡村的精准动态管理，需要调动政府部

门、地方企业、非政府组织和基层民众等多

方力量参与自然保护地规划和国土空间规划

的实施和监管，促进多重目标协同治理。目

前，中国世界自然遗产地社区居民由于自身

能力限制与缺乏合作交流平台，未能充分利

用乡村景观资源提升产业能力和扩宽经济发

展渠道，并且较少参与规划制定和保护监管

等环节，缺乏“自上而下”和“自下而上”的

有效沟通，难以将社区实际需求与乡村规划

内容有效结合 [19]。

3  中国世界自然遗产地乡村景观保护

与发展协同框架
针对中国世界自然遗产地乡村景观保护

与发展的重点及难点分析发现：在认知方面，

需要基于动态系统视角，延续世界自然遗产

地多层次价值体系与乡村景观的关联；在规划

方面，需要紧密结合世界自然遗产地乡村景

观价值和地方实际需求，协同各项规划弹性

精准地开展工作；在治理方面，需要坚持“以

人为本”，协同各方利益相关者参与共治。因

此，从价值认知、规划制定和多方共治 3 个

层面构建中国世界自然遗产地乡村景观保护

与发展协同框架，以期解决现状矛盾（图 3）。

3.1  以世界自然遗产地乡村的价值认知为

协同基础

结合详细的田野调查和深入访谈，识别

各村庄的传统生态智慧、特色农业系统、乡

村历史文化和乡村审美价值等多元价值载体，

深刻理解其在世界自然遗产地生态文化系统

中的角色和作用。通过制定资源清单和评估

报告、举办座谈会和问卷调查等方式，加强

政府、企业和居民之间的沟通交流与认知共

识，为规划制定和多方共治提供基础。

3.2  以世界自然遗产地乡村的规划制定为

协同路径

加强自然保护地规划对世界自然遗产地

多层次价值体系和乡村发展的科学协调，同

时深化国土空间规划在乡村层面的规划内容，

准确引导村庄的职能制定、农田保护、空间

布局、产业发展和风貌营造，促进乡村景观

对乡村景观价值认知的局限

协

同

规

划

世界自然遗产地各项规划涉及乡村保护与发展的主要内容

忽略乡村与世界自然遗产地山水的关联

忽略乡村传统生态智慧的保护与利用

忽略乡村在世界自然遗产地的职能权益

忽略乡村文化价值载体的保护与利用

忽略乡村审美价值载体的保护与延续

国土空间规划 自然保护地规划

明确保护区边界与原则指标

明确土地利用类型与村庄建设

明确居民点与基础设施布局

明确产业结构及其发展目标

明确住宅设计及其风貌治理

协同自然资源保育与管控

协同土地利用与聚落布局

协同社区居民生产生活需求

协同乡村经济与旅游发展

协同村居保护与风貌引导

2  中国世界自然遗产地协同规划过程中存在的乡村景观价
值认知局限
Cognitive limitations of rural landscape value during the 

collaborative planning of China’s world natural heritage 

sites

3 中国世界自然遗产地乡村景观保护与发展协同框架
Col laborat ive f ramework for  the protect ion and 

development of rural landscape in China’s world natural 

heritage sites 

2

以价值认知为协同基础

作为世界自然遗产地构成的乡村景观价值

乡村景观承载的OUV载体

与OUV关联的精神文化意义

基于世界自然遗产地衍生的乡村景观价值

传统生态智慧

特色农业系统

乡村历史文化

乡村审美价值

以多方共治为协同保障以规划制定为协同路径

国土空间规划

自然保护地规划

引导利益相关者合作

社区赋能及社区参与

促进交流与达成共识

提供优惠政策与平台

讲座宣贯与技能培训

产业扶持与项目策划

明确村庄
职能目标

细化保护
管理分区

制定资源
保护措施

保护特色
农业系统

调整村庄和
居民点布局

延续传统生
态智慧效益

优化产业
发展策略

发掘村庄
特色资源

优化村居
设计风貌

延续乡村
审美价值

相 互 协 调

3
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武陵源风景名胜区边界
世界遗产边界
村庄边界
中湖乡边界
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世界遗产核心区
世界遗产缓冲区
耕地
峰林
乡镇
行政村和居委会

中湖乡

石家峪村

鱼泉峪村

檀木岗村三家峪村

定家庄村
青龙垭村

杨家界居委会
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N

多元价值与自然保护地规划和国土空间规划

的紧密结合与协同落实，推动乡村景观保护

与社会经济可持续发展 [20]。

3.3  以世界自然遗产地乡村的多方共治为

协同保障

多方共治是规划实施的重要保障，通过

广泛收集地方社区意见，构建对话平台和反

馈机制，促进政府部门、企业、非政府组织

和专家学者等多方交流合作，实现“上下联

动”的高效治理 [21]。并且通过技能培训、产

业扶持等方式提升社区居民的遗产保护意识

和管理能力，帮助社区居民将乡村景观多元

价值转化为生态红利和社会经济效益。

4  武陵源区中湖乡乡村景观保护与发

展协同策略
武陵源风景名胜区位于湖南省张家界市，

是中国最早登录联合国教科文组织《世界遗产

名录》的世界自然遗产地之一，具有卓越的

自然美学价值和珍稀的动植物资源，拥有以

土家族为代表的多元民族文化与秀美的田园

风光。中湖乡是武陵源风景名胜区内乡村景

观最丰富的区域，总面积 67.8 km2，包含 6 个

行政村和 2 个居委会 [22]。中湖乡内包含世界

遗产核心区和缓冲区，存在多层次遗产价值认

知、自然遗产保护和社会经济发展协同等现

实问题，具备研究的典型性和迫切性（图 4）。

4.1  认知中湖乡乡村景观价值及其与世界

自然遗产地关联

中湖乡东部为高耸峰林，属于武陵源山

川余脉，西南部为绵延丘陵，孕育了众多土

家族村庄，其乡村景观与世界自然遗产地具

有密切关联。本研究系统识别中湖乡的乡村

景观价值，制定资源清单和评估报告，提供

遗产保护、资源利用、产业发展和村庄建设

等方面建议。

1）中湖乡因地制宜的村庄选址布局与自

然基底高度契合。例如鱼泉峪村依托向阳缓

坡，以村居为中心形成“林 - 田 - 居”包围模

式，充分利用土地和日照资源，建造梯田固

土以减少滑坡；青龙垭村靠近溪流，采用线型

布局开垦水田，发展出成熟的水力碾磨技术。

2）中湖乡的梯田、果园和茶园等农业系

统具有生物、文化和经济综合效益。例如“鸭

稻共生”“鸡果共生”等传统农业技术不仅有

助于世界自然遗产地的生物多样性保护，展

现传统生态智慧，也有助于生产水稻、桃、

李、藤茶等有机农产品，为乡村生态农业提

供了良好基础。

3）中湖乡的石英砂岩峰林等自然景观

与土家族文化相互交织。例如杨家界居委会

和野鸡铺居委会内的山峰多以“杨家将”“向

王天子”等英雄传说命名，道教寺庙“龙凤

庵”、军事遗迹“乌龙寨”、红色战役遗址“白

马山”等遗迹也记载了中湖乡各时期的历史 

事件。

4）中湖乡具有地域特色的乡村景观创造

了丰富的审美体验。例如有机生长的聚落形

态、层次丰富的水田和梯田肌理，以及吊脚

楼、傩戏、摆手舞等土家族物质与非物质文

化遗产共同构成了一幅优美的乡村景观画卷。

4.2  结合中湖乡乡村景观价值协同规划内容

中湖乡内村庄主要受武陵源风景名胜区

总体规划和各村庄规划统筹，但现行的武陵

源风景名胜区总体规划并未对世界遗产缓冲

区内的大量村庄制定精准的分区管控措施，

各村庄的规划内容也较为粗放，难以有效落

实乡村景观保护与可持续发展需求。应以新

一轮规划修编为契机，加强武陵源风景名胜

区总体规划与各村庄的协同规划，促进二者

的规划内容与乡村景观价值紧密结合（图 5）。

协同规划内容具体包括以下 5 个方面。

1）基于世界自然遗产地保护管理分区，

细化村庄职能和发展路径。梳理中湖乡内各

村庄与世界自然遗产地的地质价值、生物价

值、文化价值和农业价值的关联形式和重要

程度，在武陵源风景名胜区总体规划中制定精

准的管理分区。通过村庄规划制定具有针对性

的村庄职能、发展路径和协同策略，基于中

国世界自然遗产地多层次价值体系促进乡村

景观保护和可持续发展（表 1）。

2）结合特色农业系统，优化资源管控措

施。目前中湖乡内的村庄土地资源利用效率

较低，社区搬迁和人口流失等问题导致大量

耕地闲置，需要在武陵源风景名胜区总体规

划中进行科学论证，弹性地保留生态保护区

内既有的传统农林系统，并结合“鸭稻共生”

等特色农业技术，为各村庄内的旱田、水田、

果园等不同农业用地类型制定高效的生态农

业保护与发展策略。

3）延续乡村传统生态智慧，合理布局

村庄。传统村庄布局与自然基底存在资源利

用和风水关联。在武陵源风景名区总体规划

中应充分认知乡村传统生态智慧，对世界遗

产保护影响较小的村庄采用在地引导的社区

4  中湖乡区位以及武陵源风景名胜区内峰林与耕地分布情况
Location of Zhonghu Township and distribution of peak forests and farmlands in Wulingyuan Scenic and Historic Interest Area

4
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表 1  基于中国世界自然遗产地多层次价值的中湖乡村庄规划协同策略

Tab. 1  Collaborative strategies for the planning of villages in Zhonghu Township based on the multi-level value of China’s world natural heritage sites

中湖乡内的村庄
乡村景观与中国世界自然遗产地多层次价值的关联及重要程度

协同策略
地质价值 生物价值 文化价值 农业价值

杨家界居委会、

野鸡铺居委会

位于世界遗产核心区，包含

了丰富的石英砂岩峰林

具有濒危和稀有物种栖

息地

具有兵战典故与土家族非物

质文化遗产

具有少量梯田、果

园和茶园
以自然保护为主，采用生态补偿，发展保护林业和生

态旅游，减少对环境的影响
（▲▲▲▲） （▲▲▲▲） （△△） （△）

檀木岗村、

石家峪村

位于世界遗产核心区，包含

了少量的石英砂岩峰林

具有优越的自然生境和

丰富的物种多样性

具有土家族神话传说等关联

性景观与非物质文化遗产

具有优质的贡米

产区
以自然保护为主，适当发展生态农业，采用绿色技术

和生态补偿，减少对环境的影响
（▲▲▲） （▲▲▲） （△△） （△△）

鱼泉峪村、

三家峪村

位于世界遗产缓冲区，无特

殊地质遗迹

具有良好的自然生境和

较为丰富的物种多样性

具有土家族传统建筑、非物

质文化遗产与红色战役遗址

具有优质的贡米

产区
以特色农业为主，发展土家族文化旅游和农业观光体

验，适当增加游憩设施，与世界自然遗产地旅游联动
（▲） （▲） （△△） （△△）

青龙垭村、

定家庄村

位于世界遗产缓冲区，无特

殊地质遗迹
具有良好的自然生境 具有土家族非物质文化遗产

具有大量果园和优

质的贡米产区
以特色农业为主，发展土家族文化旅游和农业采摘体

验，适当增加游憩设施，与世界自然遗产地旅游联动
（▲） （▲） （△△） （△△）

    注：▲为国际层面价值；△为国家和地方层面价值；符号数量越多代表该价值对于村庄越重要。

5 基于乡村景观价值的中湖乡乡村规划协同策略
Collaborative strategies for rural planning in Zhonghu Township based on the value of rural landscape

调控模式。通过村庄规划合理布局居民点和

基础设施，适当调整村庄边界以保留独特的

“林 - 田 - 居”等土地利用模式，以及依山傍

水的聚落形态。

4）发掘乡村景观资源，促进产业发展。

各村庄丰富的农业系统、历史遗迹、文化传

说为乡村产业发展提供了良好基础。在武陵

源风景名胜区总体规划中应完善游赏规划，

串联各村庄农业种植加工基地和历史文化遗

迹，系统规划田园风光、生态徒步和红色文

化等主题游线，缓解核心景区的游客压力，

为世界自然遗产地内的村庄创造收益。通过

中湖乡乡村景观价值及其载体认知 中湖乡乡村规划协同策略
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村庄规划落实“以世界遗产为主、以乡村文

化为辅”的产业布局和旅游策略。

5）保护乡村景观审美价值，优化村居风

貌。基于武陵源风景名胜区总体规划对峰林、

河流、农田和聚落等乡村景观的独特审美肌

理制定保护措施，并结合游览线路在村庄视

野开阔处设置观景台。通过村庄规划明确风

貌控制和住宅设计，维护农舍与梯田之间的

关联模式，以及土家吊脚楼等具有地域特征

的景观要素。

4.3  促进中湖乡利益相关者共治和社区参与

中湖乡的乡村景观协同共治需要引导各

方利益相关者参与决策，构建紧密关联的乡

村景观社会网络，实现“以人为本”的发展

目标，主要包括以下两方面。

1）促进各方利益相关者交流并达成共

识。通过向政府工作人员、旅游经营者、居

民和游客进行问卷调查、组织座谈会充分交

流以及归纳成果文件等方式，反馈各方利益

相关者的需求，为武陵源风景名胜区总体规

划和各村庄规划提供有效建议。同时，发挥

社区基层组织的积极作用，结合武陵源区特

有的“屋场会”为居民提供交流机会，鼓励

居民结合自身丰富的农识经验和文化记忆参

与世界自然遗产地生态治理和旅游解说活动，

讲述自身故事，增强文化自信。

2）由政府提供平台推动企业、科研机构

和社区合作。政府依托各村庄资源特色，构

建商业合作和宣传平台，促使各方利益相关

者共同推动乡村景观保护与发展。例如鱼泉

峪村依托“鱼泉贡米”优势成立张家界鱼泉

贡米合作社，与张家界市农业局、湖南省农

科院水稻研究所开展长期合作，定期举办讲

座和培训来提升居民的农业知识与生产水平，

并通过举办有机农产品集市展销和“一亩三

分田”等线上包租模式，与外来投资者建立

了更广泛的商业合作关系，同时宣传了该村

的历史典故和有机农业，实现了遗产价值保

护与经济收益提升的双赢 [23]。

5  结语
本研究基于中国世界自然遗产地乡村景

观价值认知、规划体系协同和各方利益相关

者共治的需求，提出中国世界自然遗产地乡

村景观保护与发展协同框架，充分认知中湖

乡乡村景观在生态、农业、文化和审美等方

面的价值载体及其与世界自然遗产地的关联，

将乡村传统生态智慧、特色农业系统、乡村

历史文化和乡村审美价值纳入武陵源风景名

胜区总体规划和村庄规划相关内容。同时促

进政府工作人员、旅游经营者、居民和游客

等各利益相关者交流共识，以期有效缓解世

界自然遗产地保护与乡村发展的对立矛盾，

促使世界遗产价值根植于地方土壤繁荣发展，

为自然保护地规划体系与国土空间规划体系

的协同落实，以及中国世界自然遗产地乡村

景观保护可持续发展提供了建议路径。
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